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新中国成立 70年来尤其是改革开放以来，苏南经济发展一直走在全省全国前列。在改革开放历史洪流

中，苏南始终高举中国特色社会主义伟大旗帜，勇立潮头、敢为人先、主动创新、大胆实践，成为中国发

展乡镇企业经济、开放型经济的开路先锋。面对土地、生态瓶颈和产业调整“阵痛”，苏南坚定不移实施

创新驱动战略，推进供给侧结构性改革，加快新旧动能转换，掀起推进经济高质量发展走在前列新高潮，

谱写了新时代中国特色社会主义苏南实践靓丽篇章。

“起飞”早：开启农村工业化

苏南人民通过“农转工”，不断抢抓工农“剪刀差”和东中西部不同地区发展梯度所带来的机遇，获

得了大量工业化红利，并通过乡镇企业特有的资本积累机制，展示出资本的循环累积特征。制度变革在工

业化中起着关键作用，有着工商基因的苏南人民敏锐地感知到制度变革的重要性。厂长选聘制、浮动工资

制、合同用工制等一系列制度改革，极大地激活了苏南乡镇企业发展的内在活力，让苏南资本积累进程更

加稳健，让苏南乡镇企业经济不断壮大，让苏南农村工业化持续推进。因相对较早经历工业文明洗礼，遵

纪守法、文明程度高成为苏南人的典型特征。如此一来，从城市到农村，苏南人民坚决拥护国家的计划生

育政策，计划生育政策的落实和遵守防止了起飞阶段经济增长可能导致的人口大增倾向，从而避免了经济

增长而人均收入不增加的“低水平均衡陷阱”。苏南农民也是充满智慧的，深知比较优势、拾遗补缺和与

国有企业配套的重要性，并以此作为当时苏南乡镇选择产业发展的标准，于是，机械、纺织、化工、冶金

等一批符合主导产业选择标准的产业成为苏南经济“起飞”的快速发展部门。乡镇企业的发展，率先打开

了所有制多元化和非国有经济迅速发展的局面，开辟了一条农村剩余劳动力从农业向非农业大量转移的通

道，冲破“农村农业、城市工业”的传统分工格局，“以工兴农”“以工建镇”，开启了苏南农村工业化

和城镇化的发展道路。

立潮头：推动开放型经济发展

上世纪 90年代，面对社会主义市场经济建设大浪潮、浦东开发开放大机遇、国际产业基地大转移和自

身工业化进程阶段大转换，在邓小平南方谈话精神的鼓舞下，苏南人民以“敢为天下先”的精神，适时推

进乡镇企业、国有企业股份制改革，不断发展壮大开放型经济、民营经济、园区经济。虽然上世纪 80年代

的乡镇企业经济发展，让苏南人民成为农村工业化和城镇化道路的开拓者、率先建成总体小康社会的领跑

者，但作为特定历史发展阶段的产物，传统的乡镇企业经济在进一步发展的过程中面临诸多矛盾和挑战，

例如集体经济为主与所有制多种实现形式之间的矛盾、政企不分与现代企业制度之间的矛盾等。面对矛盾

和挑战，苏南人民迎难而上，成功实现了内向型经济向外向型经济、开放型经济转型，乡镇企业经济、集

体经济向民营经济、股份制经济、园区经济转型，单一公有制经济向多元所有制经济共同发展转型，小城

镇化向大城市化转型，推动了中国特色社会主义在苏南的创新实践。

苏南人民积极呼应浦东开发开放进而带动长江三角洲和长江沿岸地区开发开放的战略决策，以全面实

行对外开放为突破口，大力实施“外向带动”战略，开放型经济得到快速发展。坚持“以资源换技术、以

市场换资本”，鼓励乡镇企业以合资合作形式开拓国际市场，推动国有大中型企业嫁接和利用外资，使苏

南经济直接融入国际产业分工体系，在更广领域、更深程度上实现对外开放。苏南各地加速由早期的合资



合作向外商独资、由小型分散向规模集中的转变，园区经济得到快速发展，苏州新加坡工业园、无锡高新

区等一批国家级省级重点开放园区脱颖而出。苏南对外出口总额在这一时期不断攀升，外向型经济引领了

区域经济的腾飞，率先完成省定的全面小康社会建设指标，成功走出了一条以外促内、内外互动的中国特

色开放式发展道路。

促转型：探索创新发展之路

随着苏南工业化由中期向后期阶段过渡，面临资源和环境双重制约、全球和区域竞争双重压力、创新

能力不足和产业低端锁定双重风险，苏南亟需找到一条科学发展、率先发展之路。这一阶段，苏南各市全

面落实省委省政府关于加快转变经济发展方式、发展创新型经济的战略部署，围绕形成新兴产业跨越发展

的先发优势、现代服务业和先进制造业融合发展的配套优势、传统产业的品牌优势、高效农业的规模优势，

努力推动经济发展由主要依靠物质资源消耗向创新驱动转变、粗放式增长向集约型发展转变，走上了探索

创新型经济发展之路。

创新理念引领实践行动，苏南各地不断推进战略性新兴产业发展，不断培育创新创业企业，不断集聚

高层次创新创业人才，强化企业技术创新主体地位，推进产学研紧密结合，建设创新载体和服务平台，使

自主创新和科技创业成为经济发展的主要驱动力。例如，无锡把营造高品质人居环境和引进高层次人才作

为主要措施，把创新创业创意载体作为主要依托，把政产学研结合作为主要途径，瞄准国际科技最前沿，

率先抢占物联网与新能源两大“制高点”。如今，国家传感信息中心、中国物联网研究发展中心、国家传

感网工程技术研发中心和国家级传感网专业孵化器等一批“国字号”物联网项目在此集聚。战略性新兴产

业快速崛起，逐步改变了苏南既有产业结构，微电子、新能源、软件与服务外包等产业发展达到国际先进

水平，全面提升了苏南产业层次和整体竞争力。2012年苏南五市战略性新兴产业产值占全省比重就已达 85%

以上。

树标杆：推动经济高质量发展走在前列

党的十八大以来，习近平总书记先后三次对江苏工作作出重要指示，从三项重点任务到推动“五个迈

上新台阶”的要求、建设“强富美高”新江苏，再到坚守实体经济、推动创新发展、深化国有企业改革、

实施乡村振兴战略、建设生态文明、加强基层党组织建设等方面，赋予了江苏高质量发展走在前列的时代

使命。苏南各地牢记习近平总书记的谆谆嘱托和殷切希望，勇做爬坡过坎的探路者。近年来，苏南各地抢

抓“一带一路”、长江经济带、长三角一体化等国家战略机遇，大力实施供给侧结构性改革，全力打造现



代产业发展新高地，加快推动经济发展的质量变革、效率变革、动力变革，建设以战略性新兴产业为先导、

先进制造业为主体、现代服务业为支撑的现代产业体系和以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合为

支撑的产业科技创新体系，步入了经济高质量发展走在全国前列的新进程。2018 年，苏州、南京、无锡三

市的地区生产总值均超万亿元，苏南五市以全国 0.3%的土地、2.4%的人口，创造了全国近 6%的经济总量，

为全省乃至全国经济总量的增长做出了重要贡献。

面对全球新一轮科技革命和产业变革趋势，为破解苏南发展瓶颈，探索区域高质量发展的路径，2014

年 10 月国务院批准支持建设苏南国家自主创新示范区。作为全国创新的“试验田”，2018 年，苏南自创

区全年全社会研发投入占 GDP 比重达 2.86%，每万人发明专利拥有量超过 40 件，科技进步贡献率达 64%，

主要科技指标达到世界创新型国家和地区的先进水平，涌现出一大批从事制造业、软件和信息技术服务业

等领域的独角兽企业和瞪羚企业，为江苏建设具有全球影响力的产业科技创新中心和创新型省份提供了有

力支撑。截至 2018 年底，苏南五市高新技术产业产值同比增长 10.8%，占全省的 64.09%，以科技创新为核

心和支撑的发展模式正在苏南大地不断深化。


